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Cel wystapienia:
rozpoczecie interdyscyplinarnej dyskusji naukowej na temat koncepcji odpowiedzialnego zarzadzania

przestrzenia, potrzeby jej opracowania i mozliwosci jej zastosowania (pdzniejszego) w zarzadzaniu przestrzenia
w Polsce,

promowanie wiedzy z zarzgdzania i urbanistyki, nowych obszaréw badawczych w ,,naukach o zarzadzaniu i
jakosci” oraz ,geografii spoteczno-gospodarczej i gospodarce przestrzennej”

Teza:

koncepcja odpowiedzialnego zarzagdzania przestrzeniag moze miec zastosowanie w rozwigzaniu licznych,
nawarstwiajacych sie problemow w zarzgdzaniu przestrzenig w Polsce, jak:

e brak konkretnej odpowiedzialnosci za decyzje przestrzenne (praktycznej, wymiernej, wspotmiernej,
skutecznej, wymagalnej, personalnej, materialnej)

* nieracjonalne, niezrownowazone zarzgdzanie przestrzenia jako szczegdlnie cennym, ograniczonym,
strategicznym zasobem materialnym

e brak celu/-6w planowania i zagospodarowania przestrzennego




3 Zarzadzanie przestrzenig
(land-use management) - wazny element
zarzgdzania publicznego i zarzadzania strategicznego

Zarzadzanie przestrzenia jest pojeciem wzglednie nowym, szerszym niz
tradycyjne planowanie przestrzenne (spatial planning), m.in.
obejmuje cel/-e zarzadzania przestrzenia

Dociekania naukowe w zarzgdzaniu publicznym skupiajg sie na
instytucjach, ktére tworzone sg w celu realizacji interesu publicznego i
kreowania wartosci publicznych. Badane sg one pod katem sprawnosci
organizacyjnej i efektywnosci w kontekscie réoznorodnych uwarunkowan.

Zarzadzanie strategiczne — pofaczenie sztuki i wiedzy, ktora ma dac
odpowiedz na pytanie: jak kierowaé rozwojem organizacji w dtugim
okresie (Gierszewska G., 2000, Zarzqdzanie strategiczne)

Przedmiotem zarzgdzania przestrzenig jest wykorzystanie terenu,
nieruchomosci gruntowych przez ludzi, w tym spoteczno$¢ lokalng

Podmiotem zarzgdzania przestrzenig sg wtadze publiczne na trzech
poziomach planowania przestrzennego:

— samorzad gminny

— samorzad wojewo6dzki

- rzad




Problemy zarzadzania przestrzenig w Polsce

Nieracjonalne zarzadzanie przestrzenig jako zasobem strategicznym skutkuje:

e niekontrolowang suburbanizacjg (urban sprawl) i dezurbanizacjg
* zmniejszaniem powierzchni uzytkéw rolnych (,,odrolnianie”)

e fragmentacjg przestrzeni

e utratg waloréw krajobrazowych

e zwiekszaniem powierzchni nieprzepuszczalnych (,,betonowanie”)
e zwiekszona antropopresjg na srodowisko przyrodnicze

* zmniejszaniem przestrzeni publicznych, terendw zielonych

W przyjete] uchwata Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. i p6zniejsza uchwala Seyjmu , Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 stwierdzono: , Nieuporzqdkowany system gospodarki
przestrzennej wywoluje (...) problemy spoleczne w postaci patologii, alienacji, frustracji i konfliktow. (...)
Koszty chaosu przestrzennego zwiqzane z rozlewaniem sie miast w Polsce (...) prowadzq do narastania
deficytu w finansach publicznych. (...) Symptomami braku ladu przestrzennego sq (...) niszczgca i
rozrzutna ekonomicznie i spolecznie suburbanizacja,(...) niska jakos¢ przestrzeni publicznej, chaos w
formach zabudowy i architekturze zespolow urbanistycznych,(...) presja na tereny otwarte, destrukcja
systemow ekologicznych”.

O EKONOMICZNYCH STRATACH
ISPOLECZNYCH KOSZTACH
NIEKONTROLOWANEJ URBANIZACIJI

AN

https://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2014/07/Raport-Ekonomiczny-29.10.2013-

calosc.pdf



Przyczyny problemow zarzgdzania przestrzenig w Polsce

brak celu/-6w planowania i zagospodarowania przestrzennego
ksztattujgce sie dopiero spoteczenstwo obywatelskie

wadliwy system planowania przestrzennego dotyczgcy wszystkich
poziomoOw zarzgdzania przestrzenig w Polsce [Raport..., s. 2]

liczne niedoskonatosci mechanizmu rynkowego w zarzadzaniu
przestrzenig, wynikajace chociazby z ograniczonej informac;ji
nieuwzglednianie petnego cyklu inwestycyjnego, w tym fazy likwidacji
obiektu, rekultywacji, przygotowania pod nowa funkcje



Problem badawczy

System planowania przestrzennego w kraju jest ciggle modyfikowany, zeby sprosta¢ coraz wigkszym wyzwaniom w
szybko zmieniajgcym sie otoczeniu i narastajgcym problemom. Jednym z nich jest odpowiedzialnos¢ za decyzje
przestrzenne, a raczej jej brak

Obecny system planowania przestrzennego charakteryzuje sie wysokim poziomem swobody decyzji planistycznych
Nadzoér nad prowadzong przez samorzad gminny politykg przestrzenng jest wykonywany wytgcznie w zakresie jej
zgodnosci z obowigzujgcym prawem (definicjami, procedurami).

Decyzje samorzagdow gminnych, dotyczgce zmian przeznaczenia terenéw, sg chronione zgodnie z konstytucyjng
zasadg samorzgdnosci

Roéwnoczesnie, coraz czesciej w literaturze przedmiotu zwraca sie uwage na stabosc instytucjonalng wiekszosci
samorzgdow gminnych w zakresie wykonywania tak waznego zadania wtasnego, jak ksztattowanie i prowadzenie
polityki przestrzenne;j

Chodzi przede wszystkim o mate gminy wiejskie, nie zatrudniajgce w Urzedzie Gminy pracownikow z wyksztatceniem
kierunkowym z zakresu urbanistyki, gospodarki przestrzenne;

W odniesieniu do ksztatcenia na uczelniach wyzszych, najwiecej elementéw zarzgdzania przestrzenig jest w programie
studiéw na kierunku "Gospodarka przestrzenna"

Niski zakres i poziom odpowiedzialnosci samorzgdéw gminnych za decyzje przestrzenne wynika z niedoskonatosci
systemu planowania przestrzennego (np. wykonywanie oceny oddziatywania w bardzo ograniczonym zakresie) i
funkcjonowania samorzgdu gminnego (np. kadencyjnosc¢ wtadz gmin)



Cele badania

1) ocena stanu obecnego odpowiedzialnosci w zarzgdzaniu
przestrzenig

2) opracowanie koncepcji odpowiedzialnego zarzgdzania
przestrzenig, w tym wskazanie kierunkdw poprawy
odpowiedzialnosci w zarzgdzaniu przestrzenig

Planowanie zabudowy mieszkaniowej

wielorodzinnej (MW) na:

+ terenach zagrozonych powodzig

» osi widokowej na Stare Miasto

» przestrzeni publicznej — btoniach
miejskich

* w miescie o szybko malejgcej liczbie
mieszkancoéw (~1% rocznie)

« w warunkach licznych obszarow
koncentracji pustostanow

Przyktad miasta Jelenia Goéra
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Metody badawcze

web research, desk research - przeglad literatury przedmiotu, analiza bibliometryczna
badanie ankietowe

analiza statystyczna (zebranych danych, m.in. wynikow badania ankietowego)
ekspertyza zawodowych urbanistéw

case studies

analiza prawna (zamowienie opinii prawnej ukazujgcej problem odpowiedzialnego
zarzgdzania przestrzenig z prawnego punktu widzenia, w tym:

— Kto ponosi odpowiedzialnos¢ prawng za decyzje o przeznaczeniu terenu w gminie?

— Na czym polega, jaki jest zakres odpowiedzialnosci prawnej w/w podmiotow/osdb?

— Jaka jest odpowiedzialnos¢ prawna samorzadu gminnego)



Zagadnienia do dyskus;ji

1/ terminologia:
— ,odpowiedzialne zarzgdzanie przestrzenig” (responsible land-use management)
— ,hieodpowiedzialne zarzadzanie przestrzenig” (irresponsible land-use management)

2/ teorie, koncepcje wyjasniajgce

3/ metody badawcze

4/ Kto i w jakim zakresie powinien ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za decyzje przestrzenne?
5/ Jak poprawi¢ odpowiedzialno$é w zarzadzaniu przestrzenia?



10 Ad 1/ Geneza terminu ,,(nie)odpowiedzialnos¢ spoteczna przedsiebiorstw”

2016 rok, zebranie Katedry Nauk o Przedsigbiorstwie Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu
dyskusja nad prezentacja postepow badan w ramach jednej z prac doktorskich w tej Katedrze

,hieodpowiedzialnos$¢ spoteczna przedsiebiorstw” uzyte przez J. Ladysza w odniesieniu do
obserwowanych przez niego sprzecznosci z koncepcjag CSR niektorych dziatalnosci niektorych
przedsigbiorstw;

podanie przyktadu maksymalizacji zyskow spotki akcyjne] KGHM poprzez intensywne wydobycie
zasobow nieodnawialnych 1 wzmozony eksport miedzi (sprzecznos¢ z zasadg sprawiedliwosci
miedzygeneracyjnej 1 deklarowang misjg spoiki ,,By zawsze mie¢ miedz”; podobienstwo do rabunkowe;j
gospodarki wtasnymi surowcami w krajach rozwijajacych sie — jak najszybciej wydoby¢ 1 sprzedac

liczne problemy wynikajace z budowy,
rozbudowy, nadbudowy zbiornika odpadow
poflotacyjnych ,,Zelazny Most”, w tym
zanieczyszczanie srodowiska,
bezpieczenstwo publiczne
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Ad 2/ Teorie, koncepcje wyjasniajace
problem odpowiedzialnego zarzadzania przestrzenia

zarzgdzanie przez cele

zarzgdzanie kompetencjami

teoria agencji

analiza interesariuszy, grupy interesow
teoria regulacji

partycypacja spoteczna

efekty zewnetrzne

koncepcja petnego cyklu inwestycyjnego



Ad 3/ Odpowiedzialnos¢ za decyzje przestrzenne

» wiladze publiczne na trzech poziomach planowania przestrzennego:
— samorzad gminny
— samorzad wojewddzki
- rzad
« urbanista / planista przestrzenny
« autor prognozy oddziatywania na srodowisko, autor prognozy skutkow uchwalenia planu
miejscowego zagospodarowania przestrzennego?
 instytucje (uzgodnienia)?
» spoteczenstwo (partycypacja spoteczna, wytozenie projektéw planéw miejscowych do publicznego
wgladu)?
« wiasciciele nieruchomosci na obszarze opracowania?
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Kto jest odpowiedzialny?
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Planowanie zabudowy na terenach zalewowych
Przyktad gminy Czernichéw, powiat zywiecki
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Ad 4/ Potrzeba (pilna) ustalenia celow (prawnie obowigzujgcych) zarzgdzania przestrzenig w Polsce

Kryteria wyboru optymalnego wariantu
zarzgdzania przestrzenia,

np. przy ktérym petna wartos¢ ekonomiczna przestrzeni bedzie maksymalna
(obecnie brak kryteriow, brak wariantow)

Cele Ocena ex ante i ex post efektéw uchwalania
zarzadzania przestrzenia dokumentow planistycznych pod wzgledem
ich wptywu na stopien osiggniecia celow
(obecnie:

- prognoza skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego
- prognoza oddziatywania na srodowisko)

Kompetencje zawodowe osob zaangazowanych
w proces planowania przestrzennego
dostosowane do celéw zarzgdzania przestrzenig

(obecnie deregulacja zawodu urbanisty/ planisty przestrzennego)
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Przypomnienie oczywistego kluczowego znaczenia celow: cele organizacji, celowos¢ dzialania

« wyznaczaja kierunek 1 strukture dziatan
« okreslajg przeznaczenie zasobow jakimiludzie dysponujg
 stanowig podstawe doboru srodkow oraz sposob dziatania

« naich podstawie ocenia si¢ skutki dziatan
Misja —

K]asyﬁkacj a celow: * warto$¢, ktora organizacja powinna tworzy¢ dla swego
otoczenia

1. ze wzgledu naczas:

« cele koncowe Cele strategiczne

. cele poérednje * stany rzeczy okrgs’laja,ce kierunek funkcjonowania organizacji
(okresla kierownictwo naczelne)

2. ze wzgledu na przedzialy osobowe:

. . Cele taktyczne S
+ Cele indywidualne [t

* stany rzeczy, Srodki prowadzace do osiaggnigciacelow
strategicznych (kierownictwo $redniego szczebla)

« cele organizacji jako catos$ci
- s Cele operacyjne —
* 3. ze wzgledu nawaznos¢:

* zadania wyznaczane na najnizszych poziomach kierowania,
dotycza biezacej dziatalnosci

« cele grupowe

- cele gtoéwne

« cele szczegotowe



Przypomnienie kluczowego znaczenia celu w cyklu dzialania zorganizowanego

Postawienie jasnego, Scisle okreslonego celu

Zbadanie srodkow 1 warunkow, ktore trzeba zastosowac, aby osiggna¢ zamierzony cel

Przygotowanie srodkow 1 warunkow

Urzeczywistnienie czyli wykonanie zamierzonych czynnosci stosownie do
przyjetego planu

Kontrola i ocena otrzymanych wynikow 1 wyciggniecie z nich wnioskow
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Przypomnienie kluczowego znaczenia celu w procesie projektowania struktur organizacyjnych

Grupowanie Podporzadkowanie

Stanowiska : -
stanowisk miedzy Formalizacj

i / . p )
PEy gfganizacyjnyg stanowiskami
organizacyjnymi/g




Cele gospodarki przestrzennej (ekonomii przestrzennej) jako nauki

Wedtug R. Domanskiego (2002) to wynik wartosci, ktdre sg przyjmowane i uznawane przez dane
spoteczenstwo i tkwig one w systemach kulturowych, spotecznych i gospodarczych

Cele takie majg charakter hierarchiczny, a wartoscig wysoko ulokowang w tej hierarchii jest
harmonijny i wszechstronny rozwdj cztowieka (postep spoteczny)

W ramach tej wartosci nadrzednym celem gospodarki przestrzennej jest poprawa jakosci zycia i
przyblizenie jej do pewnego optimum

Podstawowe cele gospodarki i planowania przestrzennego wg A. Faludiego (1971):

e rozwigzywanie konfliktow przestrzennych w dziedzinie korzystania z waloréw srodowiska,
uzytkowania ziemi, lokalizacji konkurencyjnych obiektéw oraz rozwoju konkurencyjnych funkcji

o ksztattowanie lepszego niz aktualne srodowiska zycia, ktdrego jakos¢ bedzie gwarancjg zdrowego,
cywilizowanego i kulturalnego zycia

e zrealizowanie szerszego programu spotecznego, prowadzgcego do powstania materialnych i
organizacyjnych warunkow zagwarantowania kazdemu mieszkancowi terenu odpowiedniego

standardu zycia okreslonego przez stan i strukture srodowiska (przyrodniczego, spoteczno-
gospodarczego) w miejscu zamieszkania i najblizszym otoczeniu)



20 Jakie sg cele polityki przestrzennej w Polsce?

KRK2050

Koncepcja
. . , . . . . . Rozwoju
Dokument wizyjny, ktory bedzie kierunkowskazem w zarzadzaniu rozwojem Polski. Kraju

...koncepcja ma sta¢ si¢ dokumentem laczacym planowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego 1
przestrzennego oraz srodowisko.

...w przestrzeni zachodzi wigkszos¢ procesow rozwojowych, ktore bezposrednio lub posrednio ksztattujg
nasze srodowisko zycia. Rozne obszary Polski potrzebuja odmiennego spojrzenia 1 wlasnych sciezek
rozwoju, dlatego istotnym celem jest zachowanie roznorodnosci wszystkich obszaro6w przy jednoczesnym
wzmacnianiu spojnosci terytorialnej 1 zrOwnowazonym wykorzystaniu zasobow naturalnych.

...bedzie:
— identyfikowat kluczowe §wiatowe i1 krajowe trendy ksztattujace przysztos¢ w sferze spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej
1 przestrzennej
— wskazywal najwazniejsze wyzwania rozwojowe, z jakimi mierzy i mierzy¢ si¢ bedzie Polska
— formulowal mozliwe scenariusze rozwojowe
— rekomendowat strategiczne wybory w ramach polityk publicznych w perspektywie roku 2050

Paradygmat rozwoju:
*Myslnie strategiczne
*Zarzadzanie rozwojem i partnerstwo mi¢dzysektorowe
*Rola panstwa w gospodarce
*Metropolizacja, polaryzacja, marginalizacja, dez- i suburbanizacja

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050)

to nie tylko dokument.

Wazny jest sam proces opracowywania koncepgji
—wymiana mysli i ¢wiczenie intelektualne.

Czym jest Koncepcja Rozwoju Kraju 2050? https://krk2050.pl
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Cd. Jakie sa cele polityki przestrzennej w Polsce?
Ustawa 7 dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Fundamentalny akt prawny, na podstawie ktdrego zarzadza sie przestrzenig w Polsce

Ustawa nie wyznacza celdw zarzgdzania przestrzenig i tym sie rézni od podobnych aktéw prawnych innych panistw, od wielu ustaw
krajowych, np. regulujgcych polityke zatrudnienia, polityke pieniezng i inne

1. Ustawa okresla:

1) zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowe;j

2) zakres i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i
zabudowy

- przyjmujac tad przestrzenny i zrownowazony rozwoj za podstawe tych dziatan.

2. W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzgle¢dnia si¢ zwlaszcza:

1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury

1a) potrzeby zrownowazonego rozwoju

2) walory architektoniczne i krajobrazowe

3) wymagania ochrony §rodowiska, w tym gospodarowania wodami, ochrony gruntéw rolnych i le§nych oraz ochrony z16z kopalin
4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz dobr kultury wspolczesnej

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby 0sob ze szczegdlnymi potrzebami
6) walory ekonomiczne przestrzeni

7) prawo wiasnosci

8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

9) potrzeby interesu publicznego

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowych

11) zapewnienie udziatlu spoteczenstwa w pracach nad sporzadzaniem aktow planowania przestrzennego, w tym przy uzyciu srodkow
komunikacji elektroniczne;j

12) zachowanie jawno$ci 1 przejrzystosci procedur planistycznych

13) potrzebg zapewnienia odpowiedniej ilosci 1 jakosci wody, do celow zaopatrzenia ludnos$ci

14) potrzeby zapobiegania powaznym awariom i ograniczania ich skutkow dla zdrowia ludzkiego i sSrodowiska
15) potrzeby zwigzane z ksztattowaniem rolniczej przestrzeni produkcyjnej i rozwoju produkcji rolnicze;.



22 Dla poréwnania — jakie sg cele polityki przestrzennej w innych krajach?

Bulgaria (brak celow)

3aKoH 3a ycmpolicmeo Ha mepumopuama. B cuna ot 31.03.2001 r., https://www.mzh.government.bg/odz-
sofiaoblast/Libraries/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B8/ZUT.sflb.ashx

Part One.

FUNDAMENTALS OF TERRITORY
DEVELOPMENT

Chapter one. GENERAL
Art. 1.

(1) The land of the Republic of Bulgaria is a
national treasure. Land use should guarantee
sustainable development and favorable
conditions for living, working and recreation
of the population.

3AKOH 3A YCTPOMCTBO HA TEPUTOPUSITA
B cuna om 31.03.2001 2.

Oo6n. J[B. 6p.1 om 2 HAnyapu 2001e., usm. J[B. 6p.41 om 24 Anpun 20012., usm.
J[B. 6p.111 om 28 Jlexemepu 2001z., usm. J[B. 6p.43 om 26 Anpun 20022., usm. J[B.
0p.20 om 4 Mapm 2003e2., usm. J[B. 6p.65 om 22 Onu 20032., usm. J[B. 6p.107 om 9
Jexemspu 2003e., uzm. J[B. 6p.36 om 30 Anpun 20042., usm. J[B. 6p.65 om 27 Onu
2004e., usm. J[B. 6p.28 om 1 Anpun 20052., usm. J[B. 6p.76 om 20 Cenmemspu 2005¢.,
usm. J[B. 6p.77 om 27 Cenmemepu 2005¢2., usm. J[B. 6p.88 om 4 Hoemspu 20052., usm.
J[B. 6p.94 om 25 Hoemspu 20052., usm. J[B. 6p.95 om 29 Hoemspu 20052., usm. J[B.
6p.103 om 23 Jlexemspu 20052., usm. J[B. 6p.105 om 29 Jlexemspu 20052., usm. J[B.
0p.29 om 7 Anpun 2006e., usm. J[B. 6p.30 om 11 Anpun 2006e., usm. J[B. 6p.34 om 25
Anpun 20062., usm. J[B. 6p.37 om 5 Maii 2006z., usm. J[B. 6p.65 om 11 Aseycm
2006¢., usm. J[B. 6p.76 om 15 Cenmemapu 20062., usm. J[B. 6p.79 om 29 Cenmemspu
2006e., usm. J[B. 06p.82 om 10 Oxmomepu 20062., usm. J[B. 6p.106 om 27 Jlexemepu
2006¢e., uzm. J[B. 6p.108 om 29 J[exemepu 2006e., usm. J[B. 6p.41 om 22 Mau 2007e.,
usm. J[B. 6p.61 om 27 FOnu 20072., usm. /[B. 6p.33 om 28 Mapm 20082., usm. J[B.
0p.43 om 29 Anpun 2008e., usm. J[B. 06p.54 om 13 FOnu 20082., usm. J[B. 6p.69 om 5
Aseycm 20082., usm. J[B. 6p.98 om 14 Hoemepu 2008z., usm. J[B. 6p.102 om 28
Hoemepu 20082., usm. J[B. 6p.6 om 23 Huyapu 20092., usm. J[B. 6p.17 om 6 Mapm
2009e., usm. J[B. 6p.19 om 13 Mapm 2009z., usm. J[B. 6p.80 om 9 Oxmomepu 20092.,
usm. J[B. 6p.92 om 20 Hoemspu 20092., usm. J[B. 6p.93 om 24 Hoemepu 20092., uszm.
JB. 6p.15 om 23 @espyapu 2010e., usm. J[B. 6p.41 om 1 FOuu 2010e., usm. /{B. 6p.50
om 2 FOnu 20102., usm. J{B. 6p.54 om 16 FOnu 2010e., usm. J[B. 6p.87 om 5 Hoemspu
2010e., usm. J[B. 6p.19 om 8 Mapm 2011e., usm. J[B. 6p.35 om 3 Mau 2011e., usm.
J(B. 6p.54 om 15 FOnu 20112., usm. /IB. 0p.80 om 14 Oxmomepu 20112.

Yact nbpBa.
OCHOBM HA YCTPOMCTBOTO HA TEPUTOPHUSITA

I'naBa nbpBa.
OBIIH IOJIOXKEHUA

Yn. 1. U3m. - IB, Op. 65 ot 2003 r.) (1) Tepuropusta Ha Pemybmmuka Bwarapus e
HALMOHANHO OoraTcTBO. HelHOTO yCTpO#CTBO rapaHTHpa yCTOIYMBO Pa3BUTHE M OIArOMPUATHH
yCIOBUs 3a XKUBEEHE, TPYA U OTAUX HA HACEJICHUETO.

(2) Tosu 3akoH ypexaa OOIIECTBEHMTE OTHOLIEHHs, CBBP3aHM C YCTPOICTBOTO Ha
TePUTOPHATA, HHBECTULHMOHHOTO MNPOEKTHPaHe U CTpouTencTBoto B PenyGnmka bBbwarapus, u
omnpeiess OrpaHUYEHUSTa BbPXY COOCTBEHOCTTA 32 YCTPOICTBEHHU LIENH.

Y. 2. MUHHCTEPCKHSAT ChBET ONPE/eNiss OCHOBHUTE HACOKM M NMPUHLIMIIA Ha MOJUTUKATA 110
YCTPOMCTBO Ha TEPUTOPHSATA U MPUEMA PELIeHNst 32 (pUHAHCHPAHE Ha JEHOCTHTE 10 YCTPOICTBO HA
TEPUTOPUATA.

Yn. 3. (1) M3m. - JIB, 6p. 65 or 2003 r.) MUHHCTBPBT Ha PErMOHAIHOTO Pa3BHTHE M
61aroycTpoiCTBOTO PBHKOBOAM OCBIIECTBSIBAHETO HA AbPXKABHATA MOJNMTHUKA MO YCTPOICTBO Ha
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Zdkon ¢. 183/2006 Sb. Zakon o uzemnim pldnovdni a stavebnim radu (stavebni zakon), version valid 01.07.2023-
31.12.2023, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-
183?text=2%C3%Alkon+0+%C3%BAzemn%C3%ADM+pl%C3%A1nov%C3%A1n%C3%AD

PART THREE. SPATIAL PLANNING
TITLE I. OBJECTIVES AND TASKS OF TERRITORIAL PLANNING
Section 18. Objectives of spatial planning

(1) The aim of territorial planning is to create prerequisites for construction and for the sustainable development of the territory,
consisting in a balanced relationship of conditions for a favorable environment, for economic development and for the cohesion of the
community of inhabitants of the territory and which satisfies the needs of the current generation without endangering the living
conditions of future generations.

(2) Territorial planning ensures the prerequisites for the sustainable development of the territory by means of a systematic and
comprehensive solution to the purposeful use and spatial arrangement of the territory with the aim of achieving a generally beneficial
harmony of public and private interests in the development of the territory. For this purpose, it monitors the social and economic
potential of development.

(3) Territorial planning authorities coordinate public and private plans for changes in the territory, construction and other activities
affecting the development of the territory and specify the protection of public interests resulting from this Act and special legal
regulations in accordance with the procedure in accordance with this Act.

(4) Spatial planning in the public interest protects and develops the natural, cultural and civilizational values of the territory, including the
urban, architectural and archaeological heritage. At the same time, it protects the landscape as an essential component of the inhabitants'
living environment and the basis of their identity. With this in mind, it determines the conditions for the economic use of built-up land
and ensures the protection of unbuilt land and non-buildable land. Buildable areas are defined with regard to the development potential
of the area and the level of use of the built-up area.

(5)Buildings, equipment and other measures may be placed in an undeveloped area in accordance with its character only for agriculture,
forestry, water management, mineral extraction, for nature and landscape protection, for public transport and technical infrastructure,
connections and purpose-built roads, for hazard reduction ecological and natural disasters and for the elimination of their consequences,
as well as such technical measures and constructions that will improve the conditions of its use for the purposes of recreation and
tourism, for example, bicycle paths, sanitary facilities, ecological and information centers; the additional function of housing or residential
recreation is not permitted for the listed buildings. The listed buildings, equipment and other measures, including buildings that are
directly related to them, including fencing, can be placed in an undeveloped area in cases,

(6) Technical infrastructure can exceptionally be placed on non-buildable plots in a way that does not prevent their current use.
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Zdkon ¢. 183/2006 Sb. Zakon o tzemnim pldnovdni a stavebnim radu (stavebni zdkon)...

Section 19. Tasks of spatial planning
(1) The task of territorial planning is, in particular,
a) ascertain and assess the state of the territory, its natural, cultural and civilizational values,
b) determine the concept of territory development, including the urban concept with regard to the values and conditions of the territory,
c) examine and assess the need for changes in the territory, public interest in their implementation, their benefits, problems, risks with regard to, for
example, public health, the environment, the geological structure of the territory, the effect on public infrastructure and its economic use,
d) establish urban planning, architectural and aesthetic requirements for the use and spatial organization of the territory and for its changes, in particular for
the location, arrangement and design of buildings and public spaces,
e) establish the conditions for carrying out changes in the territory, especially for the location and arrangement of buildings with regard to the existing
character and values of the territory and the usability of the adjoining territory,
f) determine the order of implementation of changes in the territory (phasing),
g) create conditions in the territory for reducing the danger of ecological and natural disasters and for eliminating their consequences, especially in a manner
close to nature,
h) create conditions in the territory for removing the consequences of sudden economic changes,
i) establish conditions for the renewal and development of the settlement structure, for quality housing and for the development of recreation and tourism,
j) with regard to the character of the territory and the quality of the built environment, to evaluate and, if it is expedient, to define suitable areas for
production; define areas for the production of electricity, gas and heat, including areas for their production from renewable sources, also with regard to the
goals of policies, strategies and concepts of public administration in the field of energy and climate.
k) examine and create conditions in the territory for the economical spending of funds from public budgets for changes in the territory,
I) create conditions for ensuring civil protection in the territory,
m) determine the necessary sanitation, reconstruction and recultivation interventions in the territory,
n) create conditions for the protection of the territory in accordance with special legal regulations 4 ), 12 ) against the negative effects of projects on the
territory and propose compensatory measures, unless a special legal regulation provides otherwise,
o) regulate the extent of areas for the use of natural resources,
p) apply knowledge mainly from the fields of architecture, urban planning, spatial planning and ecology and heritage conservation.
(2) The task of territorial planning is also to assess the effects of the territorial development policy, territorial development plan, principles of territorial
development or territorial plan on the sustainable development of the territory (Section 18, paragraph 1). For the purposes of this assessment, an evaluation
of the effects on the sustainable development of the territory is being processed. It also includes an environmental impact assessment, in which possible
significant environmental impacts resulting from the spatial development policy, spatial development plan, spatial development principles or spatial plan are
identified, described and assessed, and reasonable alternative solutions taking into account the objectives of the assessed documents. The requirements of

this assessment are set out in the annex to this Act, including an assessment of the impact on the object of protection and the integrity of the Europeanly
significant locality or bird area.
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Germany
Raumordnungsgesetz (ROG), Ausfertigungsdatum: 22.12.2008, https://www.gesetze-im-internet.de/rog_2008/

Part 1. General regulations
§ 1 Task and guiding principle of spatial planning
(1) The entire area of the Federal Republic of Germany and its sub-areas are to be developed,
organized and secured through spatial planning plans, through spatial planning cooperation and
through coordination of spatially significant plans and measures. That is:
1. to coordinate different requirements for the space and to balance the conflicts that arise at the
respective planning level,

2. To make provisions for individual uses and functions of the territory.

(2) The guiding principle in fulfilling the task according to paragraph 1 is sustainable spatial
development that harmonizes the social and economic demands on the space with its ecological
functions and leads to a permanent, large-scale balanced order with equivalent living conditions
in the sub-spaces.

(3) The development, order and security of the sub-areas should fit into the circumstances and
requirements of the overall area; The development, order and security of the overall space
should take into account the conditions and requirements of its sub-spaces (countercurrent
principle).

§ 3 Definitions

2. Objectives of spatial planning: binding specifications in the form of spatially and objectively
determined or determinable textual or graphical specifications in spatial planning plans for the
development, order and security of the area, which are finally weighed up by the spatial planning

~riklh A iy,
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Dla porownania - cele innych polityk publicznych w Polsce zapisane w ustawach

Cele polityki zatrudnienia:
(Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)

Art. 1. [Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy]

1. Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej.

2. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg
realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajgce w celu:

1) petnego i produktywnego zatrudnienia

2) rozwoju zasobow ludzkich

3) osiggniecia wysokiej jakosci pracy

4) wzmacniania integracji oraz solidarnosci spoteczne;j
5) zwiekszania mobilnosci na rynku pracy

Cel polityki pieni¢znej:
(Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim)
Art. 3. [Zadania NBP]

1. Podstawowym celem dziatalnosci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu
polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP
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Cd. Jakie sa cele polityki przestrzennej w Polsce?
Ustawa 7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, przygotowanej na potrzeby tej strategii, oraz okresla w szczegdlnosci:
1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym
2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych
3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia
4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uktad elementéw sktadowych przestrzeni, w tym:
a) strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych
b) system powigzan przyrodniczych
c) gtdwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych
d) gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej
5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie dotyczace:
a) zasad ochrony srodowiska i jego zasobdw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu
b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspotczesnej

c) kierunkédw zmian w strukturze zagospodarowania terendw, w tym okreslenia szczegélnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej

d) zasad lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego

e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

f) kierunkow rozwoju systemdéw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej

g) zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW
h) zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko

i) zasad ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjne;j

j) zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach
wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, wraz z zakresem planowanych dziatan

7) obszary strategicznej interwenc;ji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan
8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

9) ramy finansowe i Zzrédta finansowania
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Stan obecny - brak weryfikacji celowosci zarzadzania przestrzenia w Polsce

nadzorcze Wojewody Mazowieckiego

‘IiDM LEX-1.4131.137.2013.RM, Zakres kontroli nadzorczej uchwat w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. - Rozstrzygniecie

Mazow.2013/12053 - rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 18 listopada 2013 r.

TEZA | aktualna

1. Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wtasnych gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majgc na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 u.p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz
ogranicza sie jedynie do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwat, a zwtaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego oraz, okres$lonej ustawa,
procedury planistycznej.

2. Ustalenia miejscowego planu muszg zawierac zasady, o ktérych mowa w art. 15 u.p.z.p., ktére uwzgledniajg réwniez wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 u.p.z.p.



29 Propozycja sformulowania celu/-0w polityki przestrzennej w Polsce
(zgloszona w ramach konsultacji spolecznych projektu nowelizacji Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, J. Ladysz, 17.01.2022; bez
uzasadnienia nie uwzgledniona przez zespol opracowujacy nowelizacje)

Do rozwazenia proponuje sie sformuftowanie: "Zadania panstwa w zakresie polityki przestrzennej sg
realizowane przez organy samorzgdowe i rzgdowe dziatajgce w celu:

1) maksymalizacji petnej wartosci ekonomicznej przestrzeni

2) optymalizacji rozmieszczenia funkcji zagospodarowania przestrzennego

3) zapewnienia ciggtosci funkcji zagospodarowania przestrzennego ponad podziatami administracyjnymi
4) minimalizacji fragmentacji przestrzeni

5) minimalizacji antropopresji

6) minimalizacji zuzywania zasobéw nieodnawialnych

7) zachowania bioréznorodnosci

8) maksymalizacji mozliwosci samorealizacji i zaspokojenia potrzeb zyciowych ludnosci

Proponuje sie dodanie do art. 2 definicji "petnej wartosci ekonomicznej przestrzeni" (ang. total economic value of
land). Jest to suma wartosci uzytkowych i pozauzytkowych. Warto$é uzytkowa to wartos¢ ekonomiczna zwigzana z
uzytkowaniem przestrzeni do dziatalnosci efektywnej ekonomicznie i obejmuje wartos¢ uzytkowa bezposrednig,
wartos¢ uzytkowg posrednig oraz wartosci opcjonalne. Warto$é pozauzytkowa to warto$é ekonomiczna przestrzeni,
ktora nie jest zwigzana z konsumpcjg i obejmuje wartosc egzystencjalng, wartosc dla przysztych pokolen i wartosé
zarzadzania.

ZARZADZANIE
ORGANIZACA

wp T - _
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EY Vv
Ladysz, J. (2023). Cele strategiczne zarzqdzania przestrzenig w swietle koncepcji zarzqdzania turkusowego. MONIKA MURAWSKA
W M. Murawska (red.), Zarzadzanie organizacja w sytuacjach kryzysowych. Wydawnictwo Difin, Warszawa

Difin
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Total Economic Value
of land and land-based services

Pelna wartos¢ ekonomiczna

przestrzeni - suma wartosci
uzytkowych i pozauzytkowych

Wartos¢ uzytkowa to wartos¢
ekonomiczna zwigzana z
uzytkowaniem przestrzeni do
dziatalnosci efektywnej ekonomicznie
i obejmuje wartos¢ uzytkowag
bezposrednig, wartos¢ uzytkowg
posrednig oraz wartosci opcjonalne

Wartos¢ pozauzytkowa to wartos¢
ekonomiczna przestrzeni, ktora nie
jest zwigzana z konsumpcjg i
obejmuje wartos¢ egzystencjonalna,
wartos¢ dla przyszitych pokolen i
wartos¢ zarzgdzania

The Value of Land: Prosperous lands and positive
rewards through sustainable land management, ELD
Initiative and Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH on behalf of the German
Federal Ministry for Economic Cooperation and
Development (BMZ), 2015,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ELD
-main-report_05_web_72dpi.pdf

v

Use Value

v

Non-use Value

v v

v v

v v

Direct Indirect Option Existence Bequest Stewardship
Use Value Use Value Value Value Value Value
Non demand-based Revealed preference Stated preference
— methods methods methods —

Market price, replacement
costs, dose-response
method, damage cost

avoided, mitigation costs,

opportunity costs

(demand-based)

—

Hedonic price Travel cost
method method
> Benefit transfer <

(demand-based)

—

Contingent Choice
valuation experiment
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Skladniki pelnej wartosci ekonomicznej zasobu materialnego

Petna wartos¢ ekonomiczna

dobra
Wartosc uzytkowa Wartosc
pozauzytkowa
Posrednia Bezposredni Wartosc Wartosc
wartosc a wartosc opcjonal dziedzicz

uzytkowa uzytkowa na ona

konsumpcyjn niekonsumpc

a yjna Wartosc
egzystencjo
nalna
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Maksymalizacja wartosSci jako zasada organizowania i uzytkowania przestrzeni publicznych w Polsce
(prawnie nie obowiazujaca)

[EEN

. Maksymalizacja wartosci miasta i jego nieruchomosci poprzez kreowanie wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych

. Kompleksowe planowanie miejscowe oraz projektowanie urbanistyczne przestrzeni publicznych w oparciu o
wyniki konkurséw urbanistycznych i architektonicznych

N

w

. Spoteczna partycypacja w tworzeniu narzedzi ksztattowania i gospodarowania przestrzenig publiczng, z
aktywnym udziatem lokalnych spotecznosci w procesie sporzadzania dokumentéw planistycznych

4. Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz specyfiki lokalnej jako szczegdlnych wartosci przestrzeni publicznych
5. Rdwnowaga w tworzeniu nowej przestrzeni publicznej w stosunku do rewitalizowanej przestrzeni historycznej
6. Sprawiedliwy dostep do przestrzeni publicznych i minimalizacja konfliktdw przy ich tworzeniu oraz uzytkowaniu

7. Ksztattowanie przestrzeni publicznych integrujgcych grupy spoteczne z szacunkiem dla ich réznych potrzeb i
systemoéw wartosci

[o0]

. Aktywne uzytkowanie przestrzeni publicznych i ich wykorzystywanie do organizowania wydarzen lokalnych

Karta przestrzeni publicznej, |1l Kongres Urbanistyki Polskiej, Poznar 4-5.09.2009, http://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2017/02/Karta-przestrzeni-
publicznej_T.Markowski.pdf



